?‘ ’9 CODHEZ'

(/\, SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS

SITUACIUN GENERAL

DE LOS DEREGHOS HUMANOS EN EL ZULIA

MUERTES POR VIOLENCIA POLICIAL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2022



SITUACION GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ZULIA
MUERTES POR VIOLENCIA POLICIAL ~ SEGUNDO SEMESTRE DE 2022

Comision para los Derechos Humanos del Estado Zulia (Codhez)
© 2023

Asociados

Juan Berrios Ortigoza
Carlos Pedraja Araujo
Patricia Pefia Barroeta

Facebook | Instagram | Twitter @Codhez
Direccion de correo electronico: codhez@gmail.com

Maracaibo, Venezuela



PANORAMA GENERAL

Este boletin sobre la situacién de derechos humanos en el Zulia documenta presuntas
ejecuciones extrajudiciales y hechos de violencia policial. El estudio abarca el periodo correspondiente
a julio-diciembre de 2022, a partir de un monitoreo de los medios de comunicacién nacionales y
regionales que normalmente registran este tipo de accionar del Estado venezolano, ello debido a la
opacidad en la informacién y datos oficiales sobre este topico.

En 2021" se produjeron 228 muertes como consecuencia de 178 acciones de violencia policial.
Para el afio 2022 se registraron, en total, 108 presuntas ejecuciones extrajudiciales o muertes
potencialmente ilicitas en el contexto de 88 hechos de violencia con la intervencion de 6rganos de
seguridad del Estado venezolano (nacionales, estadales y municipales). Estas cifran implican una
disminucion, entre un afio y otro, de un -52,63% en cuanto al nimero de muertes, y de un -50,56%
en cuanto al nimero de hechos violentos ocurridos.

En concreto, en el primer semestre de 2022° se verificaron 80 presuntas muertes
potencialmente ilicitas’, mientras que en el segundo semestre del afio se registraron 28, reflejando una
disminucién de -65,00%. En referencia a los hechos violentos producidos por acciones policiales,
durante el primer semestre de 2022* se contabilizaron 64 eventos de este tipo’, entre tanto, para el

segundo semestre se monitorearon unos 24 hechos violentos, representando una reducciéon de -
62,50% de estos casos.

Se ratifica la nota advertida en anteriores reportes, en el sentido de que estas cifras son las
conocidas y publicadas por los medios de comunicacién investigados. Se trata de cifras que no son
invariables, por el contrario, se estima la existencia de casos que por diversas razones (miedo,
intimidacién, amenazas, entre otras), no son denunciados ni visibilizados.

Ante estas acciones, lejos de garantizar la vida e integridad personal, el Estado se convierte en
autor y complice al no aplicar mecanismos de prevencion y castigo ante usos excesivos de fuerza
publica y armas de fuego que se traducen en cientos de muertes, no solo en la region zuliana, sino en
todo el pafs. Es necesario que el Estado asuma sus responsabilidades en cuanto a la formacion ética,
integral y ajustada al Estado de derecho de sus funcionarios, con incentivo en la rectitud y observancia
de los valores humanos y respeto a los derechos fundamentales.

Ademas, el Estado esta en la obligacién constitucional e internacional de emprender las
investigaciones que conduzcan a la determinacién de responsabilidades de los autores materiales e
intelectuales de estas muertes potencialmente ilicitas, que sean sometidos a juicios regidos por el
principio del debido proceso, que reciban sentencias justas, que sean castigados de forma
ejemplarizante pero apegada a la norma, y que las victimas sean reparadas por los dafios causados a
sus derechos y bienes. El objetivo de todo ello, es lograr cifras ceros en estas violaciones de derechos
humanos -comin en sistemas autoritarios y anti democraticos- y luchar contra la impunidad, de
manera que se envie un mensaje claro a la sociedad y a los 6rganos de seguridad con potestad de fuerza
publica: castigar este tipo de comportamientos, y valorar el derecho a la vida, el debido proceso y la
integridad de las personas.

1. HECHOS DE VIOLENCIA POLICIAL
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Las violaciones a los derechos humanos en contextos de operativos policiales constituyen una
realidad presente en la cotidianidad venezolana y, en particular, en la regiéon zuliana. Al respecto, el
Informe de la Mision Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la Repriblica Bolivariana de
Venezuela correspondiente a septiembre de 2022, expone su preocupacion por los “asesinatos consistentes
con patrones previamente documentados de ejecuciones extraudiciales y otras violaciones en el contexto de operaciones de
seguridad en barrios urbanos de bajos ingresos en varias partes del pais. Estos bechos requieren una investigacion mds
profunda, pero la informacién disponible indica que estos asesinatos han continnado a un nivel preocupante’. Se
destaca que, en fecha 7 de octubre de 2022, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones
Unidas aprobé la resolucion que renueva el mandato de esta Mision en el pals, y que permite ampliar
las investigaciones sobre la ocurrencia de graves violaciones de derechos humanos, entre ellas,
presuntas ejecuciones extrajudiciales cometidas por los cuerpos de seguridad del Estado venezolano.

A lo anterior, se suman las denuncias de actos de tortura y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, incluida la violencia sexual y de género, aplicados por fuerzas de seguridad y servicios de
inteligencia del Estado venezolano, contra personas detenidas y sus familiares, incluidas personas
indigenas. Ademas, la “..persecucion, intinridacion y las detenciones arbitrarias constantes contra quienes trabajan
en los medios de comunicacion, las organizaciones de la sociedad civil, las personas defensoras de los derechos humanos y

las personas que ejercen la abogacia” .

Vulneracion del derecho a la vida: muertes potencialmente ilicitas

El derecho a la vida, reconocido en el texto constitucional vigente y en diversos tratados
internacionales, representa el requisito basico para el ejercicio del resto de los derechos humanos y, en
tal sentido, su proteccion activa debe involucrar “...a toda institucion estatal, inclusive a quienes deben

resguardar la seguridad, ya sea que se trate de fuer3as de policia o fuerzas armadas’®.

De forma reiterada, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado, en referencia al
derecho a la vida regulado en la disposicion 4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos’ y su
articulacion con las obligaciones de los Estados contenida en el apartado 1.1. ewsders, que su
observancia “..no solo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa),
sino que ademads requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a
la vida (obligacion positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas

bajo su_jurisdiccion™".

Con respecto a estas obligaciones del Estado sobre el derecho a la vida, en un informe reciente,
de agosto de 2022, el Relator Especial sobre las ¢jecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, apunt6 que si
bien “..existe un abrumador consenso normativo sobre las cuestiones de principio y un amplio compromiso priblico de
aplicar [los estandares internacionales para prevenir e investigar las mmuertes ilicitas y contribuir a su promocion y
aplicacion efectiva] en la legislacion nacionall, sjin embargo, bajo la superficie, sigue existiendo una brecha de
mplementacion que todavia hace necesaria una accion concertada por parte de la comunidad internacional, los Estados,
la sociedad civil, el mundo académico y el sector privado con el fin de hacer efectiva la probibicion absoluta y universal de
las muertes ilicitas y el deber de proteger el derecho a la vida. Como parte de dicho esfuerzo, debe potenciarse la labor de
las investigaciones independientes y la aplicacion de medidas preventivas, tanto mediante la adopcion de regimenes juridicos

apropiados como mediante la dotacién adecuada de recursos™'.

En el estado Zulia, segun los datos recabados en los medios de comunicacién nacionales y
regionales, para el segundo semestre del afio 2022 se contabilizaron 24 hechos violentos con la
intervencion de cuerpos de seguridad del Estado venezolano, por lo que se verifica una disminuciéon
en comparacioén con el primer semestre del sefialado afio, durante el cual se estima se produjeron 64
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de estos hechos'. Al contrastarse los datos de julio-diciembre de 2022 con los del segundo semestre
de 2021, se evidencia una disminucién de hechos de violencia policial en un -57,14%, dado que en
aquel momento se reportaron 56 casos de violencia con la participacién de funcionarios adscritos a

los 6rganos de seguridad del Estado venezolano.

En atenciéon a los meses que resultaron mas violentos en el transcurso de este segundo
semestre de 2022, destaca septiembre con 11 hechos de violencia policial.

Hechos violentos por mes
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San Francisco acumulé 6 hechos (25,00%) en los cuales los funcionarios de seguridad del
Estado venezolano actuaron con exceso de fuerza, ocupando el primer lugar. De seguidas, se ubica
Maracaibo con 5 hechos violentos (20,83%). Entre tanto, La Cafada de Urdaneta (12,50%) vy
Lagunillas (12,50%) experimentaron 3 casos de violencia policial cada uno. Cabimas report6 2 hechos
violentos (8,33%). Otros municipios como Coloén, Jesis Enrique Lossada, Miranda, Santa Rita y
Valmore Rodriguez también padecieron de estas circunstancias violentas, reportando un hecho cada

uno (4,17%).

Hechos violentos por municipio
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Lamentablemente, estas conductas excesivas por parte de agentes de seguridad del Estado,
dieron como resultado el fallecimiento de 28 personas, calificadas como presuntos delincuentes por
parte de las autoridades competentes. Durante este perfodo no se reportaron personas muertas ni
heridas pertenecientes a las fuerzas de seguridad del Estado. Septiembre representd el mes que dejo el
mayor nimero de presuntas ejecuciones extrajudiciales, con unas 13 personas muertas, es decir,
46,43% del total de personas fallecidas desde julio hasta diciembre de 2022. Le sigue noviembre con
4 personas fallecidas en contextos de violencia policial (14,29%). El tercer lugar lo comparten julio
(10,71%), octubre (10,71%) y diciembre (10,71%), con la ocurrencia de 3 muertes en cada mes. En
agosto se verificaron 2 muertes, lo cual representa el 7,14% de los fallecimientos por violencia policial
conocidos en el segundo semestre de 2022.

Muertes y heridos por mes
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En cuanto al nimero de muertes por municipio, nuevamente, San Francisco y Maracaibo
reportaron el mayor numero de fallecimientos: en San Francisco ocurrieron 7 (25,00%), y en
Maracaibo 5 (17,86%). La Canada de Urdaneta registr6 4 (14,29%), mientras que en los municipios
Cabimas (10,71%) y Lagunillas (10,71%) se reporto la muerte de 3 personas en cada uno. En Colon
se conocié de la muerte de 2 personas (7,14%). Entre tanto, en Jesis Enrique Lossada (3,57%),
Miranda (3,57%), Santa Rita (3,57%), y Valmore Rodriguez (3,57%), se verific6) 1 muerte en cada uno
de ellos. En los municipios Almirante Padilla, Baralt, Catatumbo, Francisco Javier Pulgar, Guajira,
Jestis Maria Sempran, Machiques de Perija, Mara, Rosario de Perija, Simén Bolivar y Sucre, no se
conocieron muertes por violencia policial durante el periodo reportado.
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Muertes por municipio
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En consideracion al nimero de muertes distribuidas por subregion, el Area Metropolitana de
Maracaibo (Maracaibo, San Francisco, La Cafiada de Urdaneta, Mara y Jests Enrique Lossada)
contabilizé un total de 17 (60,71%). En el caso de la subregién Costa Oriental del Lago (Miranda,
Cabimas, Lagunillas, Valmore Rodriguez, Baralt, Simén Bolivar, Santa Rita y Sucre), se produjeron 9
fallecimientos por violencia policial (32,14%). Entre tanto, en la subregiéon Sur del Lago (Colén,
Catatumbo, Jesus Marfa Semprun y Francisco Javier Pulgar) sucedieron 2 (7,14%). En esta
oportunidad, la subregion Guajira (Guajira y Almirante Padilla) y la subregion de Perija (Machiques
de Perija y Rosario de Perija) no reportaron muertes de este tipo durante el periodo analizado.

Muertes por subregion

2
Area Costa Oriental Guajira Perija Sur del Lago  Desconocido

Metropolitana ~ del Lago
de Maracaibo

Dada la poca informaciéon publica y la casi nula informacién oficial, de las personas que
murieron durante el segundo semestre de 2022, 23 (82,14%) no pudieron ser identificadas en cuanto
a sus edades. Esta informacion resulta necesaria a los efectos de conocer el grupo etario mas vulnerable
ante este tipo de actuacion violenta del Estado venezolano. Asi, solo se lograron identificar las edades
de 5 personas: 1 entre 18 y 24 afios (3,57%); 1 entre 30 y 34 anos (3,57%); 1 entre 35y 39 afios (3,57%);
y 2 entre 40 y 44 anios (7,14%).
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Rango de edades
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En este segundo semestre de 2022 no se reportaron muertes de mujeres por violencia policial.

Uso excesivo de la fuerza publica: inobservancia de los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad y rendicion de cuentas

LLas muertes potencialmente ilicitas son consecuencia de un uso excesivo o abusivo de la fuerza
publica por parte de los 6rganos de seguridad del Estado. Si bien es cierto que estos detentan la funcién
para enfrentar ciertas situaciones que requieren, de forma excepcional, la aplicacién de medidas
extremas para mantener el orden y hacer cumplir la ley, ello no justifica en ningun momento y bajo
ninguna circunstancia que se incurra en acciones que arrebaten de forma arbitraria la vida de una
persona. Por ello, resulta necesario, aunque pueda considerarse repetitivo, insistir en la necesidad de
una formacién policial acorde con los principios de la supremacia de la vida y la valoraciéon de los
derechos humanos, aunado a un marco juridico-practico que regule el ambito de discrecionalidad que
tienen los funcionarios en cuanto al uso de la fuerza publica.

En el ambito internacional destacan los denominados Principios internacionales de derechos humanos
que regulan el uso de la fuera y de armas de fuego®, los cuales se resumen en cuatro:

e Legalidad, referido a la base legal necesaria para el empleo de la fuerza y armas de fuego por
parte de los funcionarios de policia, en el sentido de que todo uso de la fuerza y armas de
fuego debe perseguir algun objetivo legitimo, es decir, un fin licito de aplicacién de la ley
desprovisto de cualquier decision arbitraria de los funcionarios de seguridad del Estado, y sin
ningun sesgo discriminatorio.

e Necesidad, que implica la determinacién del empleo o no de la fuerza publica, y la medida de
esa fuerza; en otras palabras, este principio rector alude a la necesidad de aplicacion de la fuerza
publica cuando otros medios menos gravosos o menos letales resulten insuficientes para
garantizar el objetivo legitimo que se busca, en atencién a tres componentes: cualitativo
(determinar ese uso de la fuerza publica), cuantitativo (nivel de fuerza empleado), y temporal
(el uso de la fuerza publica es limitada en el tiempo).

¢ Proporcionalidad, este principio es importante pues permite la determinacion del equilibrio
y moderacion del uso de la fuerza publica en atencién a la gravedad de la situacion y al objetivo
legitimo que se persigue.

e Rendiciéon de cuentas, relativo a la determinacion de responsabilidades por acciones u
omisiones y su conformidad con el marco juridico; esta obligaciéon de rendir cuentas no
solamente es aplicable al funcionario en el terreno o en operativos policiales, sino que arropa
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alos funcionarios de mayor jerarquia que emiten 6rdenes, supervisan o controlan. La rendicién
de cuentas comprende medidas que van desde la supervision en cuanto al cumplimiento de las
politicas y procedimientos referidos al uso de la fuerza publica, formacién en aptitudes y
desempefio profesional, aplicaciéon de sistemas de controles y evaluaciones, hasta la
determinacién de responsabilidades y reconocimiento de reparaciones a favor de las victimas.

En 2021, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos publico
las Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre el empleo de armas menos letales en
el mantenimiento del orden. Se trata de un compendio de recomendaciones e indicaciones en cuanto al uso
prudente y controlado de armas menos letales o menos gravosas por parte de los 6rganos de seguridad
de los Estados, dado que tal como se sefiala en la referidas Orientaciones, las “..amnas menos letales y el
equipo conexo también pueden matar o infligir lesiones graves, especialmente cnando no son utilizados por personal
capacitado conforme a las especificaciones de esas armas, a los principios generales sobre el uso de la fuerza o al derecho
internacional de los derechos humanos. Ademds, se han perpetrado ejecuciones extrajudiciales y actos de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, constitutivos de graves violaciones del derecho internacional, utilizando

armas menos letales y determinados equipos conexos™".

En estas mismas Orientaciones se afiaden como principios generales sobre el uso de la fuerza
a los principios de precaucioén y no discriminacion. El primero alude a la importancia de tomar medidas
para evitar o minimizar el riesgo de que los 6rganos de seguridad del Estado recurran a la fuerza para
asi reducir al minimo la gravedad de los dafios; igualmente, se debe prestar especial atencion a personas
que sean particularmente vulnerables en contextos de usos de fuerza publica, como las nifias, nifios,
mujeres embarazadas, personas adultas mayores, personas con discapacidad, entre otras. Entre tanto,
el segundo esta relacionado a la igualdad de trato y no discriminacion por razones de raza, etnia, color,
sexo, orientacion sexual, idioma, religién, opinién politica o de otra {indole, origen nacional o social,
discapacidad, patrimonio, nacimiento u otros motivos, de las personas sometidas a la acciéon policial o
fuerza publica, para lo cual debe extremarse la cautela con respecto de las personas que puedan ser
mas vulnerables a los efectos de un arma determinada®.

Este tema sobre el uso de la fuerza publica, en el contexto venezolano encuentra regulacion
en la ey Orgdnica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional'® fundamentada en dos principios
basicos: el respeto a los derechos humanos y la actuacién proporcional de los cuerpos de seguridad
del Estado. En esta normativa se crea el Consegio General de Policia, que ha definido los criterios de
proporcionalidad, progresividad, minimizacion, instrumentalidad, y uso diferenciado para graduar el
uso de la fuerza policial”. Estos criterios se encuentran desarrollados, para su consulta y aplicacion
por los cuerpos de seguridad del Estado, en el documento denominado Tu fuerza es mi medida. Manual
de Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza Policial, en el que se establece un conjunto de parametros para
regular formalmente el uso de la fuerza policial. En otras palabras, este manual tiene “..como objetivo
establecer normas y procedimientos de actuacion en el marco del respeto a los derechos humanos relacionados con el uso
de la fuerza policial, y regularla bajo el nuevo concepto del Servicio de policia establecido en la 1ey que rige la materia,
prevaleciendo el respeto por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, enmarcados en la ética profesional.
En este sentido, se constituye en una herramienta de uso obligatorio, sin ningsin tipo de distincion por razin de nivel de
organizacion jerdrquica, rango o cargo en el ¢ercicio de la funcion, asi como también en la formacion, capacitacion y
especializacion policial que se aplicard en todo el dmbito politico territorial nacional, estadal y municipal™®.

No obstante esta amplia regulacion, tal como se menciond, entre julio y diciembre de 2022 se
produjeron 28 presuntas ejecuciones extrajudiciales. 13 de estas muertes son imputables a los cuerpos
de seguridad del Estado adscritos al gobierno nacional, lo cual representa un 46,43% del numero total
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de muertes registradas en este periodo. Por su parte, los cuerpos de seguridad regionales, adscritos a
la Gobernaciéon del Estado Zulia, causaron 9 muertes en contextos de violencia policial (32,14%),
mientras que a las denominadas comisiones mixtas se les adjudica la muerte de 6 personas (21,43%).

Muertes por cuerpo de seguridad

0 0

Nacional Regional Municipal Mixta No identificado

En atencion al cuerpo de seguridad especifico, las acciones conjuntas de las Comisiones Mixtas
causaron el mayor nimero de muertes: 6 (21,43%). E1 CONAS", adscrito al gobierno nacional,
produjo la muerte de 4 personas (14,29%); igualmente, el CPBEZ?, adscrito al gobierno regional,
ocasioné la muerte de otras 4 personas (14,29%). Por su parte, la GNB* (10,71%) y el SIPEZ*
(10,71%) produjeron la muerte de 3 personas cada uno. También, la PNB* (7,14%), el CICPC*
(7,14%), y el ERE® (7,14%), ocasionaron la muerte de 2 personas cada uno. Entre tanto, la FAES™
(3,57%) y el DIE-PNB*’ (3,57%) son sefialados de causar la muerte de 1 persona cada entre los meses
de julio y diciembre de 2022.

Muertes por cuerpos de seguridad especificos
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En estos operativos de policfa, normalmente se incautan armas de fuego adjudicadas a los
presuntos delincuentes sefialados por los cuerpos de seguridad. Durante este segundo semestre de
2022, se incaut6 un total de 28 armas de fuego de diferentes tipos y calibres. Un total de 8 no fueron
identificadas, es decir, no se especificaron sus caracteristicas (28,57%). Se registraron 12 pistolas
(42,86%), 7 revolveres (25,00%), y 1 escopeta (3,57%).
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Armas incautadas
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Impunidad y revictimizacion

Sobre la rendicién de cuentas y la adjudicacion de responsabilidades, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sido insistente en resaltar la obligacién que tienen los Estados de regular y poner
a disposicion de las victimas recursos efectivos sustentados en el debido proceso para garantizar la
busqueda y obtencion de la verdad y justicia. Esta obligaciéon debe ser cumplida por el Estado con
firmeza, especialmente en casos de uso desproporcionado y arbitrario de la fuerza puiblica por parte
de sus agentes: “Una vez que se tenga conocimiento de que los agentes de seguridad han hecho uso de armas de fuego
con consecuencias letales, el Estado estd obligado a iniciar ex officio y sin dilacion una investigacion seria, independiente,
imparcial y efectiva para determinar si la privacion de la vida fue arbitraria o no. Esta obligacion constituye un elemento
fundamental y condicionante para la proteccion del derecho a la vida que se ve anulado en esas situaciones. Ademds, si
los hechos violatorios a los derechos humanos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, favorecidos
por el poder piiblico, lo gue compromete la responsabilidad internacional del Estado™™.

Actuar de forma contraria a estas indicaciones implica un fomento a la impunidad y a la
revictimizacion, creando espacios y circunstancias propicias para la repeticiéon de hechos aberrantes
cometidos por funcionarios de seguridad del Estado y traducidos en privaciones ilegitimas de la vida
de las personas, por lo que resulta fundamental que los Estados asuman de oficio, sin esperar
denuncias o iniciativas procesales de las victimas, la activaciéon de investigaciones serias, imparciales,
oportunas™ y efectivas para lograr la captura, enjuiciamiento y, de ser el caso, la aplicacién de sanciones
a que haya lugar contra los perpetradores.

En este sentido, en principio le cotresponde al Ministerio Pablico™ la obligacién de iniciar las
investigaciones relacionadas con presuntas ejecuciones extrajudiciales, de conformidad con el articulo
285.1 de la Constitucion: “Son atribuciones del Ministerio Priblico: 1. Garantizar en los procesos judiciales el respeto
a los derechos y garantias constitucionales, asi como a los tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos por la
Repriblica”; ademas, le corresponde, segun el articulo 281.5 eiusdem, “Intentar las acciones a que hubiere lugar
para hacer efectiva la responsabilidad civil, laboral, militar, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren

incurrido los funcionarios o funcionarias del sector piiblico, con motivo del ejercicio de sus funciones™'.

En el caso de la tasa de mortalidad por violencia policial en 2022, por cada 100.000 habitantes
en el municipio respectivo™, el municipio La Cafiada de Urdaneta presentd, en atencién a su poblacion,
una tasa de 16,76 en el afio 2022. Le siguen Miranda con una tasa de 14,04 fallecimientos, y Simén
Bolivar con una tasa de 6,80 muertes. Se destaca que, si bien los municipios San Francisco (25) y
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Maracaibo (23) tuvieron el mayor numero de muertes por presunta violencia policial en el afio, desde
el punto de vista de la tasa poblacional, por cada 100.000 habitantes, sus promedios para este afio
fueron 5,41 y 1,47, respectivamente.

Tasa de mortalidad por municipio (por cada 100.000 habitantes) - 2022
16.76

14.04

6.79 6.80

215 219 157 149
0.00

AN SO S S A N > @ > N 5@ o
8 &P WX LS &m o @"5 » qﬁ‘b & & F
¥R PRI S Ky SR & RY e g B
& &L RANC SR SO N ) I e &S R
6@ Ot'r& g X &> @\5 W %b A\ . ob Q&’ S o
o P & (& kS ) 0‘36 > c)m‘\ SN ¢
& & S > S °
S & oY & N
S ¢ & & ~ <7
¥ & N o
< N §

En general, en el estado Zulia, la tasa de mortalidad causada en el contexto de hechos de
violencia policial, fue de 2,82 fallecimientos.

2. REPORTE DE HECHOS DE VIOLENCIA POLICIAL POR MES DE OCURRENCIA
Julio

En julio ocurrieron 3 hechos violentos con participaciéon de funcionarios de 6rganos de
seguridad del Estado, todos calificados por las autoridades como supuestos enfrentamientos entre
presuntos delincuentes y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 3 personas fallecidas, sin
bajas entre los agentes estatales. Es decir, se produjeron en promedio 0,10 hechos violentos diarios
con la intervencién de los 6rganos de seguridad del Estado, y 10,71% de las muertes por violencia
policial del segundo semestre de 2022. De igual forma, para este mes el nimero de hechos violentos
y fallecidos por subregion, se encuentra distribuido asf:

e Area Metropolitana de Maracaibo:
o0 2 hechos violentos (13,33% del total del segundo semestre en esta subregion),
distribuidos de la siguiente manera: en San Francisco.
o 2 fallecidos (11,76% del total del segundo semestre en esta subregién): en San
Francisco.
e Costa Oriental del Lago de Maracaibo:
o 1 hecho violento (12,50% del total del segundo semestre en esta subregion): en
Valmore Rodriguez.
o 1 fallecido (11,11% del total del segundo semestre en esta subregion): en Valmore
Rodriguez.

En las subregiones Guajira, Perija y Sur del Lago de Maracaibo, no se registraron hechos ni
muertes por violencia policial.
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Agosto

En agosto ocurrieron 2 hechos violentos con participaciéon de funcionarios de 6rganos de
seguridad del Estado, todos calificados por las autoridades como supuestos enfrentamientos entre
presuntos delincuentes y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 2 personas fallecidas, sin
bajas entre los agentes estatales. Es decir, se produjeron en promedio 0,07 hechos violentos diarios
con la intervenciéon de los 6rganos de seguridad del Estado, y 7,14% de las muertes por violencia
policial del segundo semestre de 2022. De igual forma, para este mes el nimero de hechos violentos
y fallecidos por subregion, se encuentra distribuido ast:

e Area Metropolitana de Maracaibo:
o 1 hecho violento (6,67% del total del segundo semestre en esta subregion), distribuidos
de la siguiente manera: en Maracaibo.
o 1 fallecido (5,88% del total del segundo semestre en esta subregion): en Maracaibo.
e Costa Oriental del Lago de Maracaibo:
o 1 hecho violento (12,50% del total del segundo semestre en esta subregion): en
Cabimas.
o 1 fallecido (11,11% del total del segundo semestre en esta subregion): en Cabimas.

En las subregiones Guajira, Perija y Sur del Lago de Maracaibo, no se registraron hechos ni
muertes por violencia policial.

Septiembre

En septiembre ocurrieron 11 hechos violentos con participaciéon de funcionarios de 6rganos
de seguridad del Estado, todos calificados por las autoridades como supuestos enfrentamientos entre
presuntos delincuentes y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 13 personas fallecidas, sin
bajas entre los agentes estatales. Es decir, se produjeron en promedio 0,37 hechos violentos diarios
con la intervencién de los 6rganos de seguridad del Estado, y 46,43% de las muertes por violencia
policial del segundo semestre de 2022. De igual forma, para este mes el nimero de hechos violentos
y fallecidos por subregion, se encuentra distribuido asi:

e Area Metropolitana de Maracaibo:
o 9 hechos violentos (60,00% del total del segundo semestre en esta subregion),
distribuidos de la siguiente manera: en Maracaibo 3; San Francisco 3; La Cafiada de
Urdaneta 2; y Jesus Enrique Lossada 1.
o 11 fallecidos (64,71% del total del segundo semestre en esta subregion): en Maracaibo
3; San Francisco 4; La Cafiada de Urdaneta 3; y Jesus Enrique Lossada 1.
e Costa Oriental del Lago de Maracaibo:
o 2 hechos violentos (25,00% del total del segundo semestre en esta subregion): en
Lagunillas.
o 2 fallecidos (22,22% del total del segundo semestre en esta subregion): en Lagunillas.

En las subregiones Guajira, Perija y Sur del Lago de Maracaibo, no se registraron hechos ni
muertes por violencia policial.

Octubre
En octubre ocurrieron 3 hechos violentos con participacion de funcionarios de 6rganos de
seguridad del Estado, todos calificados por las autoridades como supuestos enfrentamientos entre
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presuntos delincuentes y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 3 personas fallecidas, sin
bajas entre los agentes estatales. Es decir, se produjeron en promedio 0,10 hechos violentos diarios
con la intervencion de los 6rganos de seguridad del Estado, y 10,71% de las muertes por violencia
policial del segundo semestre de 2022. De igual forma, para este mes el nimero de hechos violentos
y fallecidos por subregion, se encuentra distribuido asi:

e Area Metropolitana de Maracaibo:
o 1 hecho violento (6,67% del total del segundo semestre en esta subregion), distribuidos
de la siguiente manera: en San Francisco.
o 1 fallecido (5,88% del total del segundo semestre en esta subregion): en San Francisco.
e Costa Oriental del LLago de Maracaibo:
o0 2 hechos violentos (25,00% del total del segundo semestre en esta subregion): en
Miranda 1; y Santa Rita 1.
o 2 fallecidos (22,22% del total del segundo semestre en esta subregion): en Miranda 1;
y Santa Rita 1.
En las subregiones Guajira, Perija y Sur del Lago de Maracaibo, no se registraron hechos ni
muertes por violencia policial.

Noviembre

En noviembre ocurrieron 3 hechos violentos con participacion de funcionarios de 6rganos de
seguridad del Estado, todos calificados por las autoridades como supuestos enfrentamientos entre
presuntos delincuentes y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 4 personas fallecidas, sin
bajas entre los agentes estatales. Es decir, se produjeron en promedio 0,10 hechos violentos diarios
con la intervencion de los 6rganos de seguridad del Estado, y 14,29% de las muertes por violencia
policial del segundo semestre de 2022. De igual forma, para este mes el nimero de hechos violentos
y fallecidos por subregién, se encuentra distribuido asf:

e Area Metropolitana de Maracaibo:
o 1 hecho violento (6,67% del total del segundo semestre en esta subregion), distribuidos
de la siguiente manera: en La Cafiada de Urdaneta.
o 1 fallecido (5,88% del total del segundo semestre en esta subregion): en La Cafiada de
Urdaneta.
e Costa Oriental del Lago de Maracaibo:
o 1 hecho violento (12,50% del total del segundo semestre en esta subregion): en
Lagunillas.
o 1 fallecido (11,11% del total del segundo semestre en esta subregion): en Lagunillas.
e Sur del Lago de Maracaibo:
o 1 hecho violento (100,00% del total del segundo semestre en esta subregion): en
Colon.
o 2 fallecidos (100,00% del total del segundo semestre en esta subregion): en Colon.

En las subregiones Guajira y Perija, no se registraron hechos ni muertes por violencia policial.
Diciembre

En diciembre ocurrieron 2 hechos violentos con participaciéon de funcionarios de 6rganos de
seguridad del Estado, todos calificados por las autoridades como supuestos enfrentamientos entre
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presuntos delincuentes y los cuerpos de seguridad, dando como resultado 3 personas fallecidas, sin
bajas entre los agentes estatales. Es decir, se produjeron en promedio 0,07 hechos violentos diarios
con la intervencion de los 6rganos de seguridad del Estado, y 10,71% de las muertes por violencia
policial del segundo semestre de 2022. De igual forma, para este mes el nimero de hechos violentos
y fallecidos por subregion, se encuentra distribuido asi:

e Area Metropolitana de Maracaibo:
o 1 hecho violento (6,67% del total del segundo semestre en esta subregion), distribuidos
de la siguiente manera: en Maracaibo.
o 1 fallecido (5,88% del total del segundo semestre en esta subregion): en Maracaibo.
e Costa Oriental del LLago de Maracaibo:
o 1 hecho violento (12,50% del total del segundo semestre en esta subregion): en
Cabimas.
o 2 fallecidos (22,22% del total del segundo semestre en esta subregion): en Cabimas.
En las subregiones Guajira, Perija y Sur del Lago de Maracaibo, no se registraron hechos ni
muertes por violencia policial.

CONSIDERACIONES FINALES

El Zulia continua siendo epicentro del uso excesivo de la fuerza publica y armas de fuego por
parte de los funcionarios de seguridad adscritos al Estado venezolano. Este afio 2022 demuestra la
permanencia de este tipo de comportamientos de los agentes publicos de seguridad, traducidos en
posibles ejecuciones extrajudiciales de personas calificadas por las autoridades como supuestos
delincuentes, y justificando su accionar en presuntos enfrentamientos y resistencia a la autoridad.

En el segundo semestre de 2022, en el Zulia, los municipios que escenificaron mas hechos de
violencia policial fueros San Francisco (6 hechos, 25,00%), y Maracaibo (5, 20,83%). En este mismo
sentido, estos mismos municipios contabilizaron el mayor nimero de presuntas ejecuciones
extrajudiciales: San Francisco reportd 7 personas fallecidas (25,00%), y Maracaibo 5 (17,86%).

Entre las fuerzas de seguridad del Estado que resultaron mas letales en este segundo semestre
de 2022, destacan las denominadas Comisiones Mixtas, a quienes se le imputa la muerte de 6 personas
(21,43%). El 6rgano de seguridad adscrito al gobierno nacional que registr6 un mayor nimero de
fallecimientos por presunta violencia policial fue el CONAS: 4 personas muertas (14,29%). Entre
tanto, el CPBEZ, adscrito al gobierno regional, ocasioné la muerte de otras 4 (14,29%). En esta
oportunidad los 6rganos de policias municipales no reportaron muertes potencialmente ilicitas. En
general, en el estado Zulia la tasa de mortalidad, en el contexto de la violencia policial, fue de 2,82
fallecimientos.

En razon de lo anterior, el Estado venezolano debe estructurar y ejecutar un cuadro juridico
normativo que castigue y disuada cualquier tipo de amenaza, desprecio o amedrentamiento del derecho
a la vida por parte de sus agentes, mediante la configuracion de un sistema de justicia que responda
con prontitud, certeza y debida diligencia, y que asegure la lucha contra la impunidad en este tipo de
casos de violaciones de derechos humanos, especialmente el mas fundamental de todos, el derecho a
la vida.
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